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нормативно-правові акти, що регламентували ліквідацію посади Повноважного Представника УСРР при уряді 
РСФРР та інституціоналізацію нового органу представництва в умовах оформлення союзної державності. 
Визначено компетенцію, структуру, функціональне призначення та механізми взаємодії Представництва з 
найвищими органами влади СРСР і УСРР. Особливу увагу приділено ролі Представництва як інструменту 
реалізації республіканських інтересів у процесі централізації управління в межах СРСР. Зроблено висновок, що 
створення Постійного Представництва стало складовою процесу трансформації міжреспубліканських 
відносин та формування нової моделі союзного державного управління. 

Мета статті полягає у комплексному аналізі передумов створення, нормативно-правових засад 
організації та основних напрямів діяльності Постійного представництва УСРР при уряді СРСР у 1924 р., а 
також у визначенні його функціонального призначення в системі союзно-республіканських відносин раннього 
радянського періоду. 

Ключові слова: УСРР, СРСР, Постійне Представництво, союзні органи влади, централізація, державне 
управління, міжреспубліканські відносини. 
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The article provides a comprehensive analysis of the formation and political-legal nature of the Permanent 

Representation of the Ukrainian SSR under the Government of the USSR in the context of the transformation of inter-

republic relations following the establishment of the Soviet Union. The study examines the prerequisites for the 

emergence of this institution, including the evolution of contractual relations between Soviet republics and the 

functioning of Plenipotentiary Representations prior to 1922. It analyzes the reasons for the abolition of the institution 

of Plenipotentiary Representation and the transition to a new model of interaction обусловлену by the establishment of 

a centralized system of союзного governance. 

The legal framework governing the activities of the Permanent Representation of the Ukrainian SSR is 

explored, with particular attention to its competencies, functions, and organizational structure. The main areas of its 

activity are identified, including participation in the all-Union legislative process, coordination between republican and 

central authorities, and the maintenance of systematic information exchange. Special emphasis is placed on such 

instruments of influence as the right of legislative initiative and the institution of protest, which formally ensured the 

representation and protection of the interests of the Ukrainian SSR within the all-Union system of power. 

It is demonstrated that the Permanent Representation acted as an institutional intermediary between the 

republican and союзного levels of governance, facilitating the formation of a unified informational, legal, and 

administrative space. At the same time, it is argued that its activities were carried out under conditions of increasing 

centralization and gradual limitation of the real sovereignty of the союзних republics. The existence of representative 

mechanisms did not guarantee equal participation in decision-making but rather served as a tool for integrating 

republican authorities into the centralized вертикаль governance. 

The study substantiates that the establishment of the Permanent Representation of the Ukrainian SSR was a 

закономірним stage in the institutionalization of союзного statehood and simultaneously reflected the contradictory 

nature of Soviet federalism, which combined declarative principles of equality with the practice of centralized 

governance. It is concluded that this body played a significant role in the political and legal integration of the 

Ukrainian SSR into the system of союзної state power. 

The purpose of the article is to provide a comprehensive analysis of the prerequisites for the establishment, 

the legal foundations of organization, and the main directions of activity of the Permanent Representation of the 

Ukrainian SSR under the Government of the USSR in 1924, as well as to determine its functional role within the system 

of early Soviet intergovernmental relations. 

Keywords: Ukrainian SSR, USSR, Permanent Representation, union authorities, centralization, public 

administration, inter-republic relations. 
 

Постановка проблеми. Утворення Союзу РСР у грудні 1922 р. та його 
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юридичне оформлення у 1923–1924 рр. зумовили докорінну трансформацію 
системи взаємовідносин між радянськими республіками, змінювався їх 
правовий статус. Для Української Соціалістичної Радянської Республіки це 
означало перехід від моделі договірних відносин з РСФРР до включення в нову 
союзну державну систему з визначеним розподілом компетенції між союзним      

У цих умовах виникла потреба в інституційному механізмі, який би 
забезпечував представництво інтересів УСРР у найвищих органах влади СРСР. 
Повноважні представництва втратили функції зовнішніх зносин, перестали 
іменуватися «повноважними» і постійно перебувало при уряді СРСР. Саме 
таким органом стало Постійне Представництво УСРР при уряді СРСР, створене 
постановою ВУЦВК і РНК УСРР від 2 січня 1924 р. (ЦДАВО . Ф. 3. Оп. 1. Спр. 
561. Арк. 127). 

Попри формальне проголошення принципів рівноправності республік, 
процес централізації управління поступово посилювався. Тому дослідження 
правових засад, функцій і реальної ролі Постійного Представництва дозволяє 
глибше зрозуміти механізми інтеграції УСРР до союзної системи влади та 
характер трансформації її державного статусу. 

Мета статті полягає у комплексному аналізі передумов створення, 
нормативно-правових засад організації та основних напрямів діяльності 
Постійного Представництва УСРР при уряді СРСР у 1924 р., а також у 
визначенні його функціонального призначення в системі союзно-
республіканських відносин раннього радянського періоду. 

Аналіз досліджень. Проблематика функціонування республіканських 
представництв у системі союзних органів влади тривалий час залишалася на 
периферії історичних досліджень. У радянській історіографії діяльність 
подібних органів розглядалася переважно в контексті утвердження 
«братерського союзу народів» та посилення координації господарського 
будівництва (Крохоткин, 1962; Муксинов, 1969). 

Західні історики (Карр, 1990; Безансон, 2004; Боффа, 1994) у своїх 
наукових працях порушували проблематику інтерпретації феномену 
тоталітаризму, а також особливостей політичних та конституційних процесів в 
СРСР. Аналіз даного корпусу досліджень дає підстави стверджувати, що з 
1990-х років проблематика українсько-російських взаємин поступово 
виокремилася в самостійний напрям західного українознавства, набуваючи 
системного та концептуального осмислення. 

Натомість сучасна українська історіографія приділяє значно більше уваги 
аналізу механізмів централізації влади та поступового звуження суверенітету 
союзних республік (Чехович, 1992; Кульчицький, 2013). У цьому контексті 
створення Постійного Представництва УСРР розглядається як складова 
процесу інституціоналізації нової моделі союзного управління (Мазинчук 2013; 
Марценюк, 1997; Дорошко, 2004; Сокирська, 2014; Сокирська, 2018)). 

Джерельну основу дослідження становлять нормативно-правові акти 
1924 р., зокрема постанови ВУЦВК та РНК УСРР про скасування інституту 
Повноважного Представника та затвердження Положення про Постійне 
Представництво, а також документи щодо затвердження його штатів і 
структури, звіти, стенограми нарад та протоколи засідань. 
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Виклад основного матеріалу. До утворення СРСР радянські республіки 

функціонували як суверенні соціалістичні державні утворення та виступали 

самостійними суб’єктами міжнародних відносин. У процесі розвитку 

федеративних взаємин між республіками постала потреба у формуванні 

спеціалізованих інституцій міжреспубліканського рівня, покликаних 

забезпечувати системну та постійну взаємодію між урядом РСФРР та урядами 

інших республік. Відповіддю на цю потребу стало створення повноважних 

представництв республік у Москві, організація яких розпочалася з 1921 року. 

Торговельне представництво радянської України в РСФРР, діяльність 

якого була зумовлена потребами координації економічної політики в умовах 

договірних відносин між радянськими республіками, було об’єднане з 

політичним представництвом. Унаслідок цього відбулося злиття кадрового 

складу Повноважного Представництва УСРР у справах господарського 

будівництва при Раді Народних Комісарів РСФРР та Української 

дипломатичної місії в Росії. Представництво економічних, політичних і 

дипломатичних інтересів УСРР у Москві здійснювало єдине Повноважне 

Представництво УСРР при РНК РСФРР, яке очолив М. Полоз (Єфіменко, 2010: 

31). 

Утворення Союзу РСР наприкінці 1922 р. започаткувало новий етап у 

розвитку міжреспубліканських відносин. Прийняття союзного договору та 

подальше нормативне оформлення системи союзних органів влади у 1923–1924 

рр. спричинили необхідність реорганізації механізмів взаємодії республік із 

центральними органами управління. 

Після оформлення союзної державності 6 липня 1923 р. така модель, як 

Повноважні Представництва, втратила правові підстави існування. З 

утворенням СРСР змінився правовий статус договірних республік – вони 

перетворювалися на союзні республіки. Відповідно, змінювався і статус їхніх 

Повноважних Представництв при уряді СРСР. Повноважні представництва 

втратили функції зовнішніх зносин, перестали називатися «повноважними» та 

постійно перебували при уряді СРСР (Сокирська, 2018: 20). З огляду на це, у 

липні 1923 р. на зміну Повноважному Представництву було створене Постійне 

Представництво УСРР при уряді СРСР на чолі з М. Полозом (Дорошко, 2004: 

656), якого з 3 серпня на цій посаді замінив А. Приходько (ЦДАВО України. Ф. 

3. Оп. 1. Спр. 381. Арк. 12). З 1924 р. свої представництва при РНК СРСР мали 

такі республіки: Російська СФРР – Постійний Представник О. Свідерський; 

Білоруська СРР – М. Мороз; Закавказька СРР – С. Тер-Габріелян (ЦДАВО. 

Ф. 3. Оп. 1. Спр. 561. Арк. 127). 

Постановою ВУЦВК і РНК УСРР від 2 січня 1924 р. було скасовано 

попередню постанову від 14 вересня 1921 р., що регламентувала діяльність 

Повноважного Представника УСРР при уряді РСФРР (Про скасування 

постанови ВУЦВК, 1924: 1). Ліквідація цієї посади означала не лише 

адміністративну зміну, а й трансформацію самого принципу представництва: 

від міждержавного – до внутрішньосоюзного. Передача майна, документів і 

зобов’язань новоствореному органу засвідчила наступність інституційної 

функції, однак уже в межах нової правової реальності. Таким чином, створення 
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Постійних Представництв радянських республік при уряді СРСР стало 

логічним наслідком формування централізованої системи союзного управління. 

Положення про Постійне Представництво, затверджене 2 січня 1924 р., 

визначало його як орган, покликаний забезпечувати «найтісніший зв’язок» 

УСРР із союзним центром та сприяти врахуванню політичних, економічних і 

культурних особливостей республіки в загальносоюзному будівництві 

(Положення про Постійне Представництво, 1924: 2). До компетенції 

Представництва належало внесення законодавчих пропозицій уряду УСРР до 

вищих органів влади СРСР, участь у законодавчій діяльності союзних органів, 

захист інтересів УСРР у загальносоюзних наркоматах, погодження діяльності 

об’єднаних наркоматів із відповідними органами УСРР, координація діяльності 

необ’єднаних наркоматів, нагляд за господарськими організаціями УСРР, що 

функціонували в межах СРСР, подання протестів на акти союзних органів 

тощо. 

Не менш показовим є інститут протесту. Представництво мало право 

подавати протести як за дорученням уряду УСРР, так і з власної ініціативи. Це 

формально забезпечувало можливість реагування на рішення союзних органів, 

що могли суперечити інтересам республіки. Сам факт необхідності такої 

процедури свідчить про існування потенційних конфліктів компетенції між 

союзним і республіканським рівнями. Водночас механізм реалізації цього права 

був опосередкованим. Представництво діяло за дорученням найвищих органів 

влади УСРР, що свідчить про його службовий характер. Воно не мало 

автономної політичної волі, а виступало провідником позиції 

республіканського керівництва (Марценюк, 1997: 12). 

Можливість оскарження актів союзних органів мала двоякий характер. З 

одного боку, це була гарантія захисту інтересів УСРР. З іншого – сама 

процедура протесту підкреслювала домінуюче становище союзного центру, 

адже протест подавався до тих самих органів, рішення яких оскаржувалися. 

Політико-правовий аналіз свідчить, що інститут протесту виконував радше 

функцію коригування управлінських рішень, ніж механізм стримування влади 

союзного центру. У реальній практиці можливості впливу республіканського 

рівня були обмежені загальносоюзною ієрархією. 

Особливого значення набуває аналіз повноважень Постійного 

Представництва у сфері законодавчої діяльності. Право вносити законодавчі 

пропозиції до Президії ЦВК СРСР, РНК та Ради Праці й Оборони формально 

забезпечувало участь УСРР у формуванні союзного нормативного поля. Участь 

Представництва у засіданнях Президії ЦВК СРСР, Раднаркому СРСР та Ради 

Праці й Оборони надавала йому можливість впливати на процес вироблення 

управлінських рішень (Сокирська, 2014: 148). Однак характер голосу – 

дорадчий або ухвальний – визначався загальносоюзним законодавством, що 

обмежувало  самостійність цього органу. 

Особливе значення мало встановлення системи регулярного взаємного 

інформування союзних центральних органів та вищих органів влади 

республіки. Секретаріати ВУЦВК і РНК УСРР зобов’язувалися надсилати до 

Москви протоколи, декрети, постанови та інші матеріали. Наркомати 
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передавали копії відношень до союзних установ, інструкції та циркуляри. У 

такий спосіб формувалася двостороння система комунікації, яка забезпечувала 

інтеграцію управлінських процесів. Представництво не лише передавало 

інформацію до центру, а й інформувало республіканські органи про законодавчі 

ініціативи союзного рівня (Чехович, 1992: 128). 

Регулярний обмін протоколами, декретами, інструкціями та циркулярами 

створював єдиний інформаційний простір союзної держави. Постійне 

Представництво ставало ключовою ланкою цього процесу. Інформаційна 

функція мала не лише технічний, а й політико-правовий зміст. Через 

систематичне інформування республіканських органів про діяльність союзного 

центру відбувалася уніфікація правозастосовної практики. Одночасно передача 

республіканських документів до Москви забезпечувала контроль за 

відповідністю їх змісту загальносоюзному законодавству. 

Такий інформаційний обмін ставав механізмом гармонізації нормативної 

бази та посилення централізованого управління. Представництво в цьому 

аспекті виступало інституційним провідником інтеграційних процесів. 

Наявність механізмів протесту і законодавчої ініціативи не означала 

рівноправності у прийнятті рішень, а радше створювала процедурну форму 

участі. 

У цьому контексті варто звернути увагу на функціональне призначення 

цієї інституції у контексті централізації влади в державі. Створення Постійного 

Представництва відбувалося в умовах поступового розширення компетенції 

союзних органів (Марценюк, 1997: 17). Формально воно мало забезпечувати 

врахування інтересів УСРР, однак фактично стало інструментом включення 

республіканського управління до загальносоюзної системи. Його діяльність 

поєднувала представницькі, координаційні та контрольні функції. Проте 

залежність від директив Президії ВУЦВК і РНК УСРР, а також від 

загальносоюзного законодавства обмежувала самостійність у прийнятті рішень. 

Постійне Представництво стало інституційною ланкою, через яку 

реалізовувався механізм вертикальної інтеграції влади. Воно виконувало роль 

посередника між центром і республікою, сприяючи уніфікації управлінських 

практик. 

Створення Постійного Представництва УСРР при уряді СРСР 

відбувалося в умовах формування особливої радянської моделі федералізму. 

Конституційне оформлення Союзу РСР 1924 р. декларувало рівноправність 

союзних республік і їх право на вільний вихід із Союзу. Однак реальний 

механізм розподілу компетенції демонстрував тенденцію до концентрації 

владних повноважень на союзному рівні. 

Система об’єднаних і необ’єднаних наркоматів фактично визначала 

сферу суверенних повноважень республік. У галузях оборони, зовнішньої 

торгівлі, транспорту, фінансів і значної частини господарського управління 

вирішальні функції переходили до союзних органів. У такій ситуації виникла 

потреба в інституційному механізмі, який би дозволяв республіці бути 

включеною в процес прийняття рішень. 

Постійне Представництво виконувало роль своєрідного «конституційного 
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каналу» комунікації між республікою та союзним центром. Воно мало 

забезпечувати реалізацію формально закріплених прав УСРР у системі союзної 

влади. Водночас сама необхідність створення такого органу свідчила про 

асиметричність реального федералізму: інтереси республіки потребували 

спеціального представництва в центрі, що було характерним радше для 

централізованої держави з елементами автономії. 

Постановою РНК УСРР від 10 січня 1924 р. було затверджено штати 

Постійного Представництва (Про штати Постійного Представництва, 1924: 21). 

Його керівний склад  включав Повноважного Представника та його заступника. 

Структуру Постійного Представництва УСРР при уряді СРСР формували: 

юридичне бюро у складі юрисконсульта, економічного консультанта та 

співробітника зв’язку, а також секретаріат, інформаційний відділ, кур’єрська 

служба та господарська частина. 

Загальна чисельність штату становила 79 посад, що свідчить про значний 

обсяг покладених функцій (ЦДАВО. Ф. 3. Оп. 1. Спр. 547. Арк. 94). Наявність 

юридичного бюро вказує на вагоме місце правового аналізу в діяльності 

Представництва. Інформаційний відділ забезпечував постійний обмін 

документами між центром і республікою. 

Загальне керівництво діяльністю Постійного Представництва УСРР в 

Москві здійснювалося головою РНК УСРР, що підкреслювало високий статус 

органу. Безпосереднє управління покладалося на Повноважного Представника 

та його заступника, призначених Президією ВУЦВК за поданням уряду. 

Структура Постійного Представництва – з юридичним бюро, 

інформаційним відділом і службами забезпечення – свідчить про його 

багатофункціональність. Однак організаційна підпорядкованість голові РНК 

УСРР та залежність від директив ВУЦВК обмежували можливості самостійної 

політики. Водночас участь представників наркоматів у складі Представництва 

створювала систему «подвійного підпорядкування»: з одного боку – своїм 

відомствам, з іншого – Повноважному Представнику. Така модель відображала 

характерну для радянської системи адміністративну багаторівневість. 

З політико-правової точки зору це означало, що Представництво не було 

органом автономної дипломатії в межах Союзу, а функціонувало як 

структурний елемент внутрішньої адміністративної координації. 

Таким чином, політико-правовий зміст створення Представництва 

полягав у поєднанні двох тенденцій: з одного боку – формалізації участі 

республіки в загальносоюзному управлінні, з іншого – інституційного 

закріплення її включеності до вертикалі союзної влади. 

Висновки. Створення Постійного Представництва УСРР при уряді СРСР 

у 1924 р., правове визначення повноважень і формування його структури  стало 

наслідком юридичного оформлення союзної державності та трансформації 

моделі міжреспубліканських відносин. Ліквідація інституту Повноважного 

Представника УСРР при уряді РСФРР відображала перехід від договірної 

форми співпраці до централізованої союзної системи. 

Правові засади діяльності Постійного Представництва визначали його як 

орган, покликаний забезпечувати представництво інтересів УСРР у союзних 
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органах влади, координувати діяльність наркоматів та здійснювати 

інформаційний обмін. Наявність права законодавчої ініціативи та протесту 

формально гарантувала можливість захисту республіканських інтересів. 

Організаційна структура та чисельний склад свідчать про широке коло функцій 

і значну роль у системі управління. Водночас аналіз повноважень показує, що 

діяльність Представництва відбувалася в умовах посилення централізації та 

поступового звуження реального суверенітету УСРР. 

Отже, Постійне Представництво стало важливим елементом механізму 

інтеграції республіки до союзної державної системи. Його створення 

відображало прагнення поєднати формальні принципи федералізму з 

практикою централізованого управління, що визначило подальшу еволюцію 

державно-правового статусу УСРР у складі СРСР. 
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